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Antecdentes

El presente trabajo se basa en el proceso de reflexion
colectiva llevade a calbo en el seno:de |la AlH entre el 2007
y el 2010. Consta de una vision general de la situacion deJa
ciudad y de la vivienda en ALL/C, de un analisis generals de "
|as, politicas de vivienda promovidas por les organlsmos
multilaterales. =

s, de un recuento preliminar gue tendra que ser preCIsado y: y
complementado, de las politicas en Ecuador, Bolivia, Basils
Republica Deminicana, Peru, Paraguay y Colombia.

JAca-presentamos algunas de las principales conclusjenes-y.
recomendaciones, cCome hase para una discusion; amplia
=gue-debe llevar a construlr colectivamente politicas
alternativas desde nuestra propia realidad.



Naturaleza de la vivienaday
del problema de:la vivienada

» Pluridimensional (valer
de uso, valer de cambio,
material, iInmaterial)

» Diversa (tipologias)
» La vivienda como
derecho humano

» El puntorde vista de los
u*suamos (la diversidaad

_ e’*“fopciones la

“*par cuaac:lon)

. Lé producmon soclal del
habitat

_h‘-\ | £1




Necesidad de modificar la

Politicas oficiales de vivienda
Se recortan los presupuestes publices

Se persiste en la vivienda terminada de
acuerdo a los canones establecidos; por
el mercado.

Se asignan subsidios al preducte final
con intermediacion bancaria gue el
usuario no esta en condiciones de
asumir.

Se magnifica el microcredito como
.alternativa para los sectores de menores
y WECUrsoS-en programas gque no tienen
LBXItO; porglie el sector privado, es

-3 [rénuente 2 financiar construcion

~~Progresiva para sectores de bajos

gresos.

Se incrementan los casos de desalojo.
Se elevan, los precios del suele urbano

8) orientacion-deilas
= politicas punlicas

Legica popular

Se ocupan informalmente
terrenos situades muchas ve(;es el’f
zonas de riesgo, de dificil accesd
lejos de la ciudad, enilo quefge ha»f
llamador urbanizacion dék Ig,ppb ga

Las peblaciones IIevan’~a‘cabo
Procesos de construccion social del
habitat y establecen sus propios
criterios ysus propias prioridades en
el momento de abordar [a e
construccion de sus viviendasi®



AN Algunosiproplemas;ique’es
0 Impoentanteanerdany
fEeselVel

s> Incremento de los déficits de

vivienda en los sectores de bajos Persisencia de OcupupaC|ones

ingresos sobre todol eni el aspecto Informales en lugares POCO 3N

cualitativo en unimarco de pobreza convenientes. '; A A

gl c.’g‘lerta Conefizic/REte > Se destinan recursos para BN

ANk _ politicas correctivas dé® ‘&%
5. Existencia de soluciones sub regularizacion vy, mejoraTnlentO

estandares de vivienda nueva, muy
por debajo de las necesidades de la > Crecimiento caotice de Ia
demanda. ciudad gue segrega'y expulsa a

L Pocd disposicion del sector privado I0S mas pobres. ‘ >

| --d_e_l;le\__/a.r 2! cabo programas de > Peligro latente de |a pO-bIaCi(')'h'_
BT o CRIo; ante la eventualidad de
s=-Altes precios del suelo gue hacen desastres naturales.

gue los programas publicos se
oferten en localizacienes poco
adecuadas.



Conecuencias negativas de
ja sltuacion: actual

> Surgimiento y
desarrollo de barries
populares gue
construyen
ViVienadas: precarias
en terrenos
peligrosoes,

Sz expuestos a una

»<Serie de riesgos
~fisicos y deisalud.

La vivienda popular
espontanea resulta
mas costosa que Ia
vivienda N
convencionalss
(servicies, compra
de materiales en el
tiempo, suelox. =
Inadecuado exige
olbras adicionalesy.



Algunas epoertunidades
guerofiiecen |os Parlos
populares

5 Se puede construir
al ritmo del usuario.

5> No es necesario
apegarse a una
serie de nermas tan
restrictivas.

-)ﬁéipu;ede utilizar
Befs:fy JCios para
ébr i%?fades
economicas




dp.

) Lineas de accion
pr|or|tar|as

Afrontar el deficit acumulado

Blanificar las necesidades de vivienda
oroyectadas

_levar a cabo programas efectives de
renovacion: urbana. S /4

Relocalizar a las viviendas S|tuadas en zonas‘
de riesgo.

Poner especial enfasis en la vivienda fural;




ELEMENTOS ATOMAR EN CUENTA PARA UNA PROPUESTA DE VIVIENDA

PROGRAMA OBJETIVO ACCIONES METODOLOGIA GESTION SUPUESTOS
| GENERAL
Deficit acumulado Viviendas ya Regularizacion de la Rescate de la Descentralizacion vy Decision politica /
asentadas que deben | propiedad / Habilitacion | experiencia democratizacion/ Planes locales Sistema nacional

Cuantitativo

ser construidas o

urbana mejoramiento

-EDEB_DDF'G reconstruidas v/ o barrial/ construccién
Cualitativo consolidadas en los | progresiva.
31720000 barrios populares
sobre sitio propio f
Viviendas que deben
ser construidas sin
sitio propio
Deticit anual Necesidades de Banco de tierras
vivienda proyectadas | Habilitacion urbana
a partir del de Mejoramiento barrial
crecimiento anual en | consfruccidon progresiva
| cada territorio.
1500000

Relocalizacion de
viviendas situadas
en zona de riesgo

Prevencion de
perdidas humanas y
econdmicas como
producto de eventos
naturales tropicos u
antrdpicos

Relocalizacion en
terrenos adecuados, al
interior de la misma
localidad de origen.

Renovaciaon urbana

Hacinamiento,
tugurizacién y alta
vulnerabilidad de las
viviendas del caso
central

Programas especificos
de renovacion urbana

Cifra a precisar

Vivienda Rural

Frecariedad de la
vivienda rural en
ingenisria
constructiva,
materiales,
condiciones

| generales

Programas especificos
para vivienda rural

constructiva previa /
tradiciones, usos vy
costumbres de la
pablacién /
Adecuacion de los
programas a las
pasibilidades
econémicas de la
pablacién/

Respeto ala red de
relaciones
economicas vy

sociales en el barrio.

de vivienda liderados por el
gobierno local/ Participacion de
las organizaciones vecinales en
el disefio, implemantacion vy
gestion de los planes locales de
vivienda / Aspectos
contemplados por el plan: a)
planificacian y gestian del
ternitorio; b) creacién de bancos
de tierra; c) implementacion de
programas de regularizaciaon de la
propiedad; d) desarrollo de
programas de construccion
progresiva; d) implementacion de
programas de mejoramiento
barrial; &) apoyo crediticio y
financiero; f) apoyo técnico; g)
apayo social.

articulado Planificacion /
Recursos humanos,
materiales y financieros /
Manejo del suelo, gestion
del agua y enargia /
cronograma de accionss
sostenido en el tiempo
disefiado en base a
pricridades especificas




N L2 demandaireal’y: les recurses
P/ gue serian nNecesaros

Componente A:
Déficit cuantitativo/ cualitativo:

El déficit cuantitativo que se acumula afio a afio en nuestra region gasaa
incrementar rapidamente el déficit cualitativo de vivienda. De alli ‘qué"en’
realidad sélo una proporcién pequefia de la poblacion es efectivamentes“sin
techo”. wd . DN
De acuerdo a las cifras trabajadas en este estudio podemos afirmar'i_.::'.’qUe por lo
menos un 70 % del déficit acumulado es en realidad déficit cualitativo,.estamos
hablando de unas 36.4 millones de viviendas. '

Afrontar.esta situacion de acuerdo con los costos explorados ensel-estudio,
asumiendo que un 60 % son viviendas mas o menos consolidadas, quez40 %
- estan en‘tina fase inicial y que todas estan asentadas sobre terrenos de les:gue

se’‘tieneposesion efectiva, equivaldria a unos 255,200 mil millones de-ddlares
NA



En efecto, 60%mdehdéficit cualitativo estd compuesto por viviendas consolidadas que
requieren | financiamiento para mejoramiento (una cifra referencial de 5 mil délares). Si
multiplicamaos el deficit absoluto que equivale a este 60%, 21'840 mil viviendas, por 5
mil délares“ebtenemos la cifra total de $ 109,200’000,000, que se requeririan para
atender a este sector de la poblacion. Si se propusiera solucionar este problema a 20
anos esta intervencion le costaria a cada familia unos 21 ddlares mensuales por 20
anos.

Un 40% del déficit cualitativo esta compuesto por viviendas en su fase inicial de
consolidacion que requieren mayor financiamiento (referencialmente 10 mil dolares).
Si multiplicamos el nimero absoluto de viviendas en dicha situacion, 14’600 milk ‘por
10 mil délares obtenemos la cifra total de $ 146,000'000.000, que se requeriria’para
atender a este sector de la poblacion. Como en el caso anterior, si segpropusiera
solucionar este problema a 20 anos, esta intervencion le costaria a cada famllla unos
42 doélares mensuales por 20 afios.

Ensayando una primera hipotesis de subsidio para el caso a) del orden del 40%,
estariamos hablando de un requerimiento anual de subsidio de US$ 2,730 millones al
ano-durante 20 anos. En ese caso, cada familia pagaria 12.6 dolares iNA-almes
dutante-20-anos. Del mismo modo para el caso b) si propusieramos un subsidio del
60%:se._tendria un requerimiento anual de subsidio de US$ 4,380 millones al=ano
durante-20vafios. En este otro caso, cada familia pagaria 16.8 ddlares "NA.al imes
darante .20 anos. Ambos componentes supondrian un subsidio del orden de los'siete
mil millones de dolares anuales por 20 afios.



NSTO APRO DER N A A 0) dolares po
i DO
r D] DA
i, !
\ golare 0 golare
Déficit total de
viviendas 52.000.000,00{ 100,00
Déficit cualitativo
real 36.000.000,00[ 70,00
a) Déficit cualitativo 21 dolares
viviendas mensuales por
consolidadas 21.840.000,00 60,00 109.200.000.000,00 familia x 20 afios
b) Déficit cualitativo 42 dolares
viviendas fase mensuales por
inicial 14.600.000,00 40,00 146.000.000.000,00| familia x 20 afios
REQUER O A PARA SO ONAR PROB A 0 ANO PO ? BIDIO
D BOLSO FA AR A *
OSTO 10 (e 0% de ONtO Ge ANO = ) PDOISO
egue 0 ( DSIGIO

= O DSIGIO DSIGIO e( (0 e
Hipbtesis de a pagar por familia:
subsidio de 40% X $21 x60/100=$12.6
para el caso a) 109.200.000.000,00 40/100| 54.600.000.000,00(/20 afios 2.730.000.000,00|afio mes x 20 afos
Hipbtesis de a pagar por familia:
subsidio de 60% X $42 x40/100=$16.8
para el caso b) 146.000.000.000,00 60/100| 87.600.000.000,00(/20 afios 4.380.000.000,00|afio mes X 20 afios




Componente B:

e Garantizar la construccion de 1.5 millones de unidades anuales que hoy no estan
siendo consideradas por los programas de vivienda. Individualizando el costrasde
la construccion a un promedio de 10 mil dolares y 15% el valor del suelo, estamos
hablando de unos 17,250 millones de dolares NA al afo. |

e A este monto es necesario agregarle el costo de construccion del défieit: efectlvo
de vivienda cuantitativa que habia quedado del componente A:" 15600,000
viviendas x 11,500 (costo unitario vivienda + suelo) = US$ 179400, 000.000, a
razon de 51 doélares NA por familia x 20 anos. : .



Componente.C:_-

Relocalizacion de viviendas localizadas en zonas de riesgo. Cada pais debe
contar con un plan de prevencion que considere la relocalizacion de viviendas
cuando ello sea absolutamente necesario. Esta reubicacion debiera efectuarse
en la medida de lo posible en la misma localidad de origen de las familigs
Desde esta perspectiva los planes locales de vivienda y los bancos de tiefra«"
deben considerar un porcentaje de soluciones habitacionales destinadas a-,
estas familias, cuya evaluacion y cuantificacion es menester realizar<enfcada:
pais, lo cual supone agregar a la suma consignada en el componente Bipor lo
menos un 15% adicional por afio, esto es, 26 millones de délares NA al afio.”



Componente D: "

Debe entendérse este componente como una solucion de emergencia para las
familias que se encuentran en riesgo inminente en cada ciudad importante. De
forma tal que en esta caso también se precisa hacer una evaluacion especifica
de la situacién en cada pais. En ese camino se puede no obstante asignar una
cantidad inicial similar a la del componente C.

Componente E:

Practicamente no existen estudios sobre vivienda rural. Es precisgl emprender
esta tarea toda vez que si bien en cifras relativas las familias qie”viven»en
poblados pequefios son una minoria en la region, en términos cuantitativosilas
cifras son significativas tanto en numero de viviendas como en numero de
viviendas en situacion de vulnerabilidad frente a los eventos naturales.



Los fondos actualmente
dispoeniples

1.t gasto social actual (existencia, por lo menos en teoria, del gasto
social de cada pais en “vivienda y otros” que consigna el informe
anual de la CEPAL):

Paises Poblacidn 2004 - Gasto pdblico zacial Gazto pdblico Servicio de la
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Este cuadro indica que existe un gasto anual de mas de 26 mil millones de doélares
anuales para este rubro. Es necesario especificar en cada pais a qué corresponde
exactamente este rubro.

Analizando el cuadro observamos que casi un 90 % de este rubro se con€entra en
Brasil, Argentina, Méexico y Venezuela. Todos los otros paises asignan un monte;muy
bajo a “gasto social el vivienda y otros”.



2. El Presupuesto General de la Republica, particularmente los concernientes a
al pago"deyla deuda externay compra de armamentos.

ES necesario hacer un examen de los rubros prioritarios de los presupuestos publicos
y . redefinir las prioridades del gasto incorporando las necesidades de vivienda popular
como- parte” jefectiva del gasto social. Resulta significativo el hecho de que los
informessgue realiza CEPAL cada afo otorguen un espacio tan reducido al estudio de
la situacion de la vivienda.

Mas especificamente la relacion entre el gasto social — y en este caso particular, la
vivienda - y otros compromisos asumidos por los gobiernos de la mayoria de paises
de la region, es desproporcionada en multiples sentidos, pero especialmente en dos:
El gasto en armamento que consume una buena parte de divisas; y las obligaciones
derivadas de la deuda externa, como hemos visto en el primer cuadro.

3. Los fondos provenientes de las remesas del exterior:

La CEPAL consigna la existencia de importantes recursos provenientes de las
remesas de los migrantes, que eventualmente podrian ser destinados a la viviendaj y*
que en algunos casos ya lo esta siendo.En los ultimos afios el BID “ha encargado,
estudios, auspiciado seminarios, desarrollando principios basicos y financiandog
proyectos para aumentar la conciencia sobre la importancia de las remesas y mejorar
su impacto en los paises, familias y comunidades receptoras”.

En el 2003 las remesas enviadas a AL/C alcanzaron los US$ 38 mil millones “monto
que supera la suma de inversiones extranjeras directas (IED) y Ayuda Oficial al
Pesarrollo (AOD) que percibe la region. Estos montos superan en forma considerable
los-ingresos del turismo y en la mayoria de los casos sobrepasan al mayor producto
de exportacion”.



EStrategiia dejntervencion

En términostde.disefar una propuesta de financiamiento para tierra y vivienda en AL/C
es necesario puntualizar lo siguiente: a) La realidad en cada pais puede variar, a
veces significativamente, de acuerdo con las caracteristicas particulares que tenga el
problema de la vivienda; b) Existen importantes experiencias en curso gue encierran
un amplio bagaje de conocimientos, que han demostrado su viabilidad

Teniendo en cuenta estos elementos, debemos enfatizar la necesidad de queglas »
propuestas apoyen y ayuden a desarrollar las dinamicas populares que ya estan<en
Curso en cada pais y recojan - si son pertinentes - las iniciativas que llevansa<€abo I0s:
gobiernos respectivos. Desde ese punto de vista la propuesta que se Ievante ha de' '
ser amplia, flexible adaptable a cada realidad concreta. -

La cuantificacion de los deficits y de los montos requeridos para afrontar la demanda
no. satisfecha (que hemos detallado lineas arriba) contrasta con los recursos con los
que=Cada-pais podria contar para abordar con éxito el problema de la vivienda,.sobre
tadoen“lo” que respecta al abordaje de los déficits cualitativos y cuantitativos
acumuladas. Situacion que refuerza la necesidad de la flexibilidad y amplitud 'de 1as
propuestas, la importancia de apoyar los procesos en curso y el aprovechamiento.de
la experiencia constructiva de las clases populares, asi como de su tradicion de
gestion comunitaria.



Apoyar las niciativas en curso y crear condiciones favorables para que éstas
iniciativas tengan exito. En la gran mayoria de los casos se trata de experiencias de
construcCion progresiva que requieren apoyo para llevar en mejores términos la
planificacion y habilitacion urbana, el mejoramiento del entorno, los servicios basicos y
equipamiento, la provision de materiales y la asistencia técnica para la construccion
o ampliaciéon de las viviendas. En lo que se refiere al abordaje del déficit cuantitativo
y de proyeccion de la demanda anual, a lo anterior habra que sumar la provision de
tierra para el asentamiento ordenado y organizado de las nuevas familias.

Territorializar las soluciones: El problema de la vivienda debe ser abordadoggde
acuerdo a la realidad concreta de cada localidad. Por ello planteamos descentralizamy
territorializar el problema de la vivienda. De esta forma, las cifras tedricas a las.qué
nos hemos referido encontraran una materialidad y se enmarcaran en un proceso y eny
una dinamica, reales. Cada unidad administrativa local debe contar con_un plan
municipal de vivienda que contemple, entre otros aspectos, la mejora de las\viviendas-
asentadas en malas condiciones, el déficit cuantitativo y la demanda anual preyectada,
las necesidades de reubicacion de familias en riesgo, el mejoramiento urbanistico del
barrio y la legalizacion de la propiedad cuando ello sea necesario. Realizar una labor
deweste tipo implica que cada gobierno local cuente con determinados instrumentos
fundamentales: Un banco de tierras que evite la especulacion con el precio del sueto
urbano'y. permita localizar a las familias de menores recursos de manera adecuada;
Una-“legislacion que le permita efectivamente intervenir en los pracesos “de
planificacion y desarrollo urbano distrital; Un equipo de apoyo técnico, urbanisticofy
legal que asesore a la poblacion sobre el terreno; Un Fondo economico que permita
llevar a cabo adecuadamente esta tarea.



Priorizar las areas de pobreza urbana: Los principales problemas de la vivienda en
la ciudad se dan en las areas de pobreza urbana. Joan Mac Donald detalla algunos
de estos problemas: Agua y saneamiento, tanto en lo que se refiere al costo del
servicio como a la no existencia de redes de acceso; recoleccion de desechos solidos;
vulnerabilidad ante los desastres naturales (localizacion informal en zonas de.fiesgo,
localizacion de programas publicos en terrenos de poco valor comercial)i ™y .gestion
urbana territorial (mejoramiento de barrios y de viviendas; acceso al suelo; seguridad
de la tenencia). !

El Instituto Nacional de Desarrollo Urbano (INADUR), organismo des@entralizéido del
Ministerio de Vivienda, ya desactivado, disefid a principios de los af@s 2000 una
propuesta que nunca fue aplicada, denominada "Mapa de Pobreza Urbana para la
identificacion de oportunidades de inversion social en las ciudades intermedias del
Per(d”..EN_dicho estudio el Inadur propuso un modo de delimitar “areas.de.pobreza
urbana” (ARU) a partir de indicadores y un modo de formular los programas:y los
proyectos-de inversion social en dichas areas, promoviendo su articulacion, su
coordinacion o un mayor dialogo entre ellos.



Dar sustentabilidad a los programas: Como es evidente, todo programa de este
tipo tiene que Ir acompafnado necesariamente de una eficiente labor de prevencion
que implica‘por le menos considerar tres elementos fundamentales: a) Implementar los
programas anuales de vivienda que impidan que el déficit se acumule haciendo vanos
los esfuerzos por cubrir los déficits anteriores, como ocurre por ejemplo con el caso
de regularizacion de la propiedad en el Peru, que siempre termina quedando a la zaga
de una realidad que no se detiene; b) avanzar en la perspectiva de superar la pobreza
y la inequidad en la distribucion del ingreso, asi como modificar la vision comercial que
se tiene de la vivienda, que son en ultima instancia las causas que originan el
problema; c) otorgar a los programas un sostén institucional permanente, mas alla de
la organizacion del trabajo que se implementa para llevar a cabo un froyecto
especifico. P

Garantizar los recursos necesarios: Redefinir en los presupuestos.'estatales" |a
distribucion de asignaciones sectoriales principalmente en materia de =imporie del
servicio de deuda externa y compra de armamento, y precisar el destino de [0S montos
asignados a politicas sociales, a fin de hacer frente a la escasez de vivienda en
colaboracion con las autoridades locales, las organizaciones de habitantes y las
organizaeciones (cooperativas); Favorecer subvenciones, concesiones de  Suelos,
exenciones fiscales, periodos sabaticos, contabilizar la auto construccion-parajéfectos
de'pensian, etc.) en beneficio, entre otras, de las cooperativas de propiedad colectiva
gue-ofrecen el servicio de vivienda como cimiento para construir las comunidades.de
los“habitantes; Considerar la utilizacion adecuada de otros recursos tales“‘como las
remesas del exterior.



Les planes de accion local

Los planes de accion local de tierra y vivienda disefiados para las areas de pobreza
urbana o rural, establecen las acciones necesarias para garantizar el habitat saludable
y la vivienda digna en las circunscripciones respectivas, proyectandose en el tiempo a
fin de prever las situaciones futuras y planificar su atenciéon prioritaria.

Por su naturaleza son planes participativos y concertados que involucran en sugdiSeno ’
y ejecucion al conjunto de las fuerzas vivas de la localidad, a los sectores jpublico
(local, regional y nacional), privado y comunal; y estan fuertemente articulados a otros
programas sociales que implementan las autoridades de diferente nivel &s'mas, l0s,
planes de accion local de tierra y vivienda debe ser un componente del plan integral
de desarrollo de la localidad, a fin de que los programas sociales del sector publico
no se lleven a cabo de una manera dispersa, con una logica exclusivamente sectorial.

El plan-establece metas precisas y cuantifica su costo economico en el corto y
mediane-plazo, en rubros tales como mejoramiento de la vivienda (a partir-de
una-tipolegiazgeneral); construccion de vivienda nueva a) en sitio propio yib) en
sitio‘nueva: (cuantas; donde; de que dimensiones; con qué disefos; con que
materiales); banco de tierras; agua y saneamiento; espacios publicos; vias;
mejoramiento urbanistico, entre otros.
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